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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про засади державної регіональної політики» 

Мета: є удосконалення механізмів реалізації державної регіональної політики, підвищення її ефективності.

1. Підстава розроблення проекту акта

Проект акта розроблено Мінрегіоном за власною ініціативою.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону спрямований на вирішення таких проблем у сфері державної регіональної політики:
слабкий взаємозв’язок між стратегічним та бюджетним плануванням. Кошти, що спрямовуються на регіональний розвиток, в тому числі кошти державного фонду регіонального розвитку, як правило, не мають тісного зв’язку із Державною стратегією регіонального розвитку та регіональними стратегіями розвитку;
відсутність механізму практичної реалізації державної стратегії регіонального розвитку та регіональних стратегій розвитку;

відсутність єдиних підходів та системи щодо розроблення та реалізації стратегічних документів на місцевому рівні;
недосконалість інституційного забезпечення регіонального розвитку, зокрема низька ефективність діяльності агенцій регіонального розвитку;
відсутність якісного моніторингу та оцінювання реалізації державної регіональної політики, що дозволило б вчасно реагувати на проблеми розвитку регіонів;

недосконалість механізму розподілу та використання фінансових ресурсів, що спрямовуються на регіональний розвиток.
3. Суть проекту акта
Проектом Закону передбачено зміну правових, організаційних,  фінансових та інших механізмів реалізації державної регіональної політики шляхом:

визначення єдиної системи документів стратегічного планування регіонального розвитку; посилення зв’язку між Державною стратегією регіонального розвитку, регіональними стратегіями розвитку та стратегіями розвитку територіальних громад;
удосконалення структури плану заходів щодо реалізації Державної стратегії регіонального розвитку та регіональної стратегії розвитку;
спрямування коштів Державного фонду регіонального розвитку виключно на реалізацію Державної стратегії регіонального розвитку та регіональних стратегій розвитку;
посилення координуючої ролі Мінрегіону з питань реалізації регіональної політики (уточнення та розширення повноважень міністерства з питань стратегічного планування регіонального розвитку, координації діяльності центральних органів виконавчої влади щодо реалізації державної регіональної політики);
запровадження положення щодо обов’язкового розроблення сільськими, селищними, міськими радами стратегій розвитку територіальних громад;

посилення інституційної підтримки регіонального розвитку: надання агенціям права надавати платні послуги, розширення переліку їх засновників за рахунок інших місцевих рад, уточнення повноважень, передбачення можливості утворення на державному рівні координатора діяльності агенцій– національної агенції регіонального розвитку;
конкретизації механізму та порядку моніторингу та оцінювання реалізації державної регіональної політики.
4. Правові аспекти

У даній сфері правового регулювання діють Конституція України, закони України  «Про засади державної регіональної політики», «Про стимулювання розвитку регіонів», «Про державні цільові програми», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» та інші.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону не потребуватиме додаткового фінансування з Державного бюджету України.

6. Прогноз впливу

Реалізація Закону матиме вплив на розвиток регіонів. 

Реалізація акта не матиме прямого впливу на:

ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави (аналіз регуляторного впливу);

ринок праці (збереження існуючих і створення нових робочих місць, підвищення рівня зайнятості населення тощо);

громадське здоров’я (покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, створення передумов для зміцнення та збереження здоров’я населення тощо);

екологію та навколишнє природне середовище (збільшення чи зменшення обсягу використання відповідних природних ресурсів, рівня забруднення атмосферного повітря, води, земель, у тому числі утвореними відходами, підвищення чи зниження рівня небезпеки техногенного та природного характеру тощо);

інші сфери суспільних відносин.

7. Позиція заінтересованих сторін

Проект акта потребує проведення консультацій із заінтересованими сторонами.

Проект Закону стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, у зв’язку з цим потребує погодження із всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України», «Всеукраїнська асоціація сільських та селищних рад», «Українська асоціація районних та обласних рад», обласними, Київською міською держадміністраціями.

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери та не потребує погодження із Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні. 

Проект Закону не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій. 

8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону потребує погодження з Мінфіном, Мінекономрозвитку, Антимонопольним комітетом України.

10. Правова експертиза

Проект Закону потребує проведення правової експертизи у Мін’юсті.

11. Запобігання дискримінації

У проекті Законі відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проект Закону не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

12. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

13. Прогноз результатів 

Прийняття Закону сприятиме удосконаленню механізмів державної регіональної політики, підвищенню ефективності її заходів.

Віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр регіонального розвитку, 

будівництва та житлово-
комунального господарства                                                                               Г. ЗУБКО

«_____» ____________2018 р.

ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про засади державної регіональної політики» на ключові інтереси заінтересованих сторін

1. Суть проекту 

Проектом акта передбачено: спрямування коштів Державного фонду регіонального розвитку виключно на реалізацію Державної стратегії регіонального розвитку та регіональних стратегій розвитку; запровадження положення щодо обов’язкового розроблення сільськими, селищними, міськими радами стратегій розвитку територіальних громад; надання агенціям регіонального розвитку права надавати платні послуги.
2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін 

	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний вплив на ключовий інтерес 
	Пояснення (пояснення чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостро-ковий вплив 
	середньостро-ковий вплив 
	

	Всеукраїнські асоціації органів місцевого самоврядування (інтереси територіальних громад)
	Доступ територіальних громад до коштів державного фонду регіонального розвитку з метою вирішення поточних проблем розвитку території
	Негативний
	Позитивний
	Проект акта передбачає спрямування коштів державного фонду регіонального розвитку виключно на реалізацію завдань Державної стратегії регіонального розвитку та регіональної стратегії розвитку, що у короткостроковій перспективі може позбавити багато територіальних громад доступу до коштів (у зв’язку з відсутністю якісних проектів та відповідної кваліфікації у працівників органів місцевого самоврядування у сфері проектного менеджменту).

	Громадські організації проекти міжнародної технічної допомоги, всеукраїнські асоціації органів місцевого самоврядування 
	Взаємодія з сільськими, селищними, міськими радами, надання методичної допомоги органам місцевого самоврядування, зокрема з питань стратегічного планування регіонального розвитку
	Позитивний
	Позитивний
	Проектом передбачено обов’язковість розроблення стратегій розвитку на місцевому рівні, що вимагатиме збільшення обсягу надання відповідної методичної допомоги органам місцевого самоврядування з цих питань.

	Агенції регіонального розвитку
	Наявність фінансово-матеріального забезпечення та роботи
	Позитивний
	Позитивний
	Проектом акта передбачено надання права агенціям регіонального розвитку надавати платні послуги, а також зобов’язано засновників агенцій забезпечити їх фінансово-матеріальну підтримку – протягом двох років з моменту заснування агенцій. 
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