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[bookmark: _Hlk507079997]Про внесення змін до Закону України “Про засади державної регіональної політики” 
_________________________________
Верховна Рада України   п о с т а н о в л я є :
[bookmark: o117][bookmark: o118][bookmark: o119][bookmark: o120]І. Внести такі зміни до Закону України “Про засади державної регіональної політики” (Відомості Верховної Ради України, 2015 р., № 13, ст. 90):
1. Пункт 6 частини першої статті 1 викласти у такій редакції:
“6) проект регіонального розвитку - комплекс взаємопов’язаних заходів для розв’язання окремих проблем регіонального розвитку, оформлений як документ за встановленою законодавством формою, яким визначаються дії учасників проекту з впровадження  проекту, індикатори результативності його виконання, а також ресурси, необхідні для реалізації завдань та досягнення цілей проекту протягом установлених термінів, здійснення капітальних видатків та/або видатків споживання”.
2. Доповнити частину першу статті 3 новим пунктом 12 у такій редакції:
“12) гендерної рівності – забезпечення рівного правового статусу жінок і чоловіків та створення рівних можливості для його реалізації,  що дозволяє особам  обох статей   брати   рівну   участь   у формуванні та реалізації державної регіональної політики.”.
3. У статті 6:
1) у назві статті слова “пріоритети” замінити словами “напрями”;
2) пункт 3 частини першої викласти у такій редакції: 
“3) формування конкурентоспроможності регіонів”.
4. У статті 7: 
1) частину першу викласти у такій редакції:
“1. Державна регіональна політика здійснюється на основі системи взаємопов'язаних документів стратегічного планування, що ґрунтуються на Стратегії розвитку України, Генеральній схемі планування території України, схемах планування територій на регіональному та місцевому рівнях.”;
2) абзац перший частини другої викласти у такій редакції:
“2. До системи документів стратегічного планування регіонального розвитку належать:”;
3) пункт 5 частини другої викласти у такій редакції:
“5) програми та проекти регіонального розвитку”;
4) доповнити частину другу новими пунктами 6 і 7 у такій редакції:
“6) стратегії розвитку територіальних громад
7) плани (програми) соціально-економічного розвитку територіальних громад, що забезпечують виконання стратегій розвитку територіальних громад.”.
5. Доповнити частину другу статті 9 новим абзацом у такій редакції:
“Міністерства, інші центральні органи виконавчої влади під час підготовки плану заходів щодо реалізації Державної стратегії регіонального розвитку (з урахуванням індикативних прогнозних показників обсягів видатків на наступні за плановим два бюджетні періоди, доведених Міністерством фінансів України) передбачають заходи з реалізації у регіонах завдань Державної стратегії регіонального розвитку та враховують їх у планах своєї діяльності.”.
6. Доповнити частину третю статті 9 новим абзацом у такій редакції:
“До плану заходів можуть додаватися програми регіонального розвитку, що забезпечують виконання завдань, визначених Державною стратегією регіонального розвитку.”.
7. У статті 10:
1) частину п’яту викласти у такій редакції:
“5. Розроблення регіональних стратегій розвитку здійснюється з урахуванням інтересів розвитку  територіальних громад.”;
2) частину шосту доповнити новим пунктом 4 у такій редакції:
“4) надсилають проекти регіональних стратегій розвитку, планів заходів з їх виконання або зміни до них до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної регіональної політики, для отримання висновку про відповідність таких проектів встановленим вимогам щодо їх підготовки та Державній стратегії регіонального розвитку.”.  
8. Частину третю статті 11 викласти у такій редакції:
“3. План заходів з реалізації регіональної стратегії  розвитку включає:
заходи місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо забезпечення реалізації регіональної стратегії розвитку;
орієнтовні обсяги та джерела фінансування заходів та програм і проектів регіонального розвитку;
перелік щорічних індикаторів (кількісних та/або якісних), які характеризують результативність реалізації програм регіонального розвитку та проектів регіонального розвитку, що реалізуються в рамках цих програм.
До плану заходів можуть додаватися програми регіонального розвитку, які спрямовані на реалізацію завдань, визначених регіональною стратегією розвитку (з переліком технічних завдань на проекти регіонального розвитку).”.
9. У статті 13:
1) у абзаці першому частини першої після слів “що забезпечує формування” доповнити словами “та реалізацію”;
2) пункт 7 частини першої викласти у такій редакції:
“7) оцінка та відбір програм і проектів, включаючи інвестиційні програми  та проекти регіонального розвитку, які забезпечують виконання завдань Державної стратегії регіонального розвитку та розроблені на основі плану заходів з її реалізації, реалізація яких здійснюється за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку, подання відповідно до законодавства відповідних пропозицій Кабінету Міністрів України”;
3) частину першу після пункту 9 доповнити новими пунктами у такій редакції:
“10) реалізація спільно з іншими центральними та місцевими органами виконавчої влади Державної стратегії регіонального розвитку України;
11) забезпечення координації діяльності центральних та місцевих органів виконавчої влади щодо реалізації державної регіональної політики;
12) стимулювання участі регіонів у програмах та проектах розвитку міжрегіонального та транскордонного співробітництва;
13) надання висновків до проектів регіональних стратегій розвитку, планів заходів з їх виконання або змін до них про відповідність таких проектів встановленим вимогам щодо їх підготовки та Державній стратегії регіонального розвитку;  
14) розроблення та затвердження порядку та методики щодо підготовки та реалізації стратегій розвитку територіальних громад;”.
У зв’язку з цим пункт 10 вважати пунктом 15.
4) частину другу і третю виключити.
10. Частину другу статті 16 викласти у такій редакції:
“2. Міські, селищні, сільські ради:
1) розробляють та затверджують стратегії розвитку територіальних громад  з урахуванням Державної стратегії регіонального розвитку України та регіональної стратегії розвитку;
2) можуть брати участь у заснуванні агенції регіонального розвитку.”.
11. У статті 19:
1) в абзаці першому частини першої після слова “можуть” доповнити словом “спільно”;
2) в абзаці другому частини першої слова «співзасновниками агенцій регіонального розвитку також можуть бути» замінити словами “участь у заснуванні агенцій регіонального розвитку також можуть брати інші місцеві ради,”;
3) доповнити частину другу новими абзацами у такій редакції:
“Фінансове та матеріально-технічне забезпечення діяльності агенції регіонального розвитку здійснюється за рахунок:
коштів та майна засновників – протягом не менше двох років з дня заснування агенції;
находжень від основної діяльності агенції;
міжнародної технічної допомоги;
інших джерел, не заборонених законом.”;
4) доповнити після частини другої новою частиною у такій редакції:
“3. Агенція регіонального розвитку може надавати платні послуги з питань, що належать до повноважень агенції регіонального розвитку, визначених цим Законом та положенням про агенцію регіонального розвитку.”.
У зв’язку з цим частину третю вважати частиною четвертою;
5) перший абзац частини четвертої доповнити новим реченням у такій редакції:
“Зміни до положення про агенцію вносяться за рішенням її засновників.”;
5) доповнити статтю новими частинами у такій редакції:
“5. Повноваженнями агенції регіонального розвитку у сфері державної регіональної політики є:
участь розробці та забезпечення реалізації регіональної стратегії розвитку і плану заходів з її виконання, проведенні моніторингу та оцінки ефективності їх реалізації;
участь у проведенні моніторингу стану реалізації програм та проектів, спрямованих на розвиток регіону, що фінансуються за рахунок коштів з джерел, визначених у статті 21 цього Закону;
сприяння соціально-економічному та культурному розвитку регіону; 
сприяння залученню інвестицій у розвиток регіону;
надання консультативно-методичної допомоги органам місцевого самоврядування з розробки стратегій розвитку територіальних громад та забезпечення їх реалізації, програм та проектів регіонального розвитку;
залучення та супроводження проектів (програм) міжнародної технічної допомоги, що реалізуються у регіоні;
сприяння експорту продукції підприємствами регіону; 
забезпечення представлення регіону у міжнародних виставкових заходах;
сприяння розвитку підприємництва та туризму у регіоні;
взаємодія з громадськістю з питань регіонального розвитку
інші повноваження, визначені у положенні про агенцію регіонального розвитку.
6. З метою забезпечення інституційної підтримки регіонального розвитку, координації діяльності агенцій регіонального розвитку в Україні, сприяння їх ефективної взаємодії  з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування з питань регіонального розвитку за рішенням Кабінетом Міністрів України та у визначеному ним порядку може утворюватися Національна агенція регіонального розвитку як державна установа.
Національна агенція регіонального розвитку діє на основі положення, затвердженого Кабінетом Міністрів України.”;
12. У статті 20:
1) у пункті 4 частини другої виключити слова “, у тому числі програми подолання депресивності територій”;
2) доповнити після пункту 5 частини другої новим пунктом у такій редакції:
“6) державні програми розвитку проблемних територій”. 
У зв’язку з цим пункт 6 вважати пунктом 7 та викласти його у такій редакції:
“7) програми і заходи, включаючи програми та проекти регіонального розвитку.”.
13. У статті 21:
1) пункти 3―4 частини першої виключити;
2) доповнити після пункту 2 новим пунктом у такій редакції:
“3) кошти, які надходять до державного бюджету в рамках програм допомоги Європейського Союзу, урядів іноземних держав, міжнародних організацій, донорських установ, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України;”.
У зв’язку з цим пункт 5 вважати пунктом 4.
14. Статтю 22 викласти у такій редакції:
“ Cтаття 22. Державна підтримка регіонального розвитку
1. Державна підтримка регіонального розвитку ґрунтується на таких принципах:
1) відповідності Державній стратегії регіонального розвитку України, відповідній регіональній стратегії розвитку та планам заходів з їх реалізації;
2) конкурсного відбору програм (проектів) регіонального розвитку;
3) ефективності використання залучених ресурсів;
4) спроможності об’єктів та суб’єктів, на фінансування яких залучаються кошти державного фонду регіонального розвитку, самостійно забезпечувати подальше власне фінансування або утримуватися за рахунок коштів місцевих бюджетів;
5) адекватної фінансової та іншої участі органів місцевого самоврядування, на території юрисдикції чи в інтересах яких реалізуються відповідні заходи, програми чи проекти;
6) неупередженого розподілу коштів державного бюджету;
7) сталості результатів – забезпечення стабільного довготривалого ефекту, збереження отриманих позитивних результатів у довгостроковій перспективі.
2. Державна підтримка регіонального розвитку спрямовується на фінансування:
проектів та програм регіонального розвитку, що забезпечують виконання завдань Державної стратегії регіонального розвитку та планів заходів з її реалізації;
проектів та програм регіонального розвитку, що забезпечують виконання завдань регіональних стратегій розвитку та планів заходів з їх реалізації;
угод щодо регіонального розвитку;
державних програм розвитку проблемних територій;
програм і проектів регіонального розвитку загальнонаціонального значення, які визначені пріоритетними окремими рішеннями Кабінетом Міністрів.”.
15. Доповнити новою статтею 221 у такій редакції:
“Cтаття 221. Державний фонд регіонального розвитку
1. Фінансування регіонального розвитку за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку може здійснюватися на умовах інвестування, за умови надання гарантій, на безповоротній основі у вигляді грантів.
2. Державна підтримка регіонального розвитку за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку здійснюється відповідно до цього Закону та Бюджетного кодексу України.
3. Кошти державного фонду регіонального розвитку спрямовуються на фінансування:
проектів та програм регіонального розвитку, що забезпечують виконання завдань Державної стратегії регіонального розвитку та планів заходів з її реалізації;
проектів та програм регіонального розвитку, що забезпечують виконання завдань регіональних стратегій розвитку та планів заходів з їх реалізації.
Розподіл коштів державного фонду регіонального розвитку здійснюється з урахуванням рівнів соціально-економічного розвитку регіонів відповідно до критеріїв та порядку, визначених Бюджетним кодексом України.
4. Для здійснення відбору програм і проектів регіонального розвитку, які забезпечують виконання завдань, визначених регіональними стратегіями розвитку, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольські міські державні адміністрації утворюють регіональні конкурсні комісії.
У разі виникнення реального чи потенційного конфлікту інтересів у  члена регіональної конкурсної комісії щодо проектів, які розглядаються регіональною конкурсною комісією, врегулювання такого конфлікту здійснюється відповідно до статті 35 Закону України “Про запобігання корупції”.
[bookmark: n403]5. Для здійснення відбору програм і проектів регіонального розвитку, які забезпечують виконання завдань, визначених Державною стратегією регіонального розвитку, та оцінки (перевірки) програм і проектів регіонального розвитку, які забезпечують виконання завдань, визначених регіональними стратегіями розвитку, на їх відповідність вимогам законодавства центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної регіональної політики, утворює відповідну конкурсну комісію.
До складу комісії включаються представники центральних органів виконавчої влади, всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування, наукових установ, експерти відповідної кваліфікації. 
Засідання комісії транслюються в режимі он-лайн на офіційному веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної регіональної політики.
У разі виникнення реального чи потенційного конфлікту інтересів у  члена конкурсної комісії щодо проектів, які розглядаються конкурсною комісією, врегулювання такого конфлікту здійснюється відповідно до статті 35 Закону України “Про запобігання корупції”.
16. Розділ V “Моніторинг реалізації державної регіональної політики” викласти у новій редакції:
“Стаття 23. Моніторинг реалізації державної регіональної політики
1. Система моніторингу державної регіональної політики є постійно діюча система обліку, збору, аналізу та узагальнення інформації суб’єктів регіональної політики, що проводиться з метою відслідковування територіальних тенденцій, динаміки та структурних змін відповідно до цілей, пріоритетів та завдань державної регіональної політики, обґрунтування пріоритетів, визначення цілей, завдань та механізмів державної регіональної політики.
2. Створення і функціонування системи моніторингу державної регіональної політики ґрунтується на принципах:
систематичності отримання інформації;
об’єктивності первинних даних, аналітичної та прогнозної інформації;
своєчасності та оперативності надходження інформації від суб’єктів державної регіональної політики, які є учасниками процесу моніторингу;
комплексності використання інформації у просторі і часі;
доступності інформації для населення.
3. Моніторинг державної регіональної політики здійснюється на основі єдиної відкритої системи бази даних з використанням геоінформаційних систем.
Стаття 24. Завдання  та види моніторингу для цілей державної регіональної політики
Завданнями моніторингу державної регіональної політики є:
аналіз і прогнозування тенденцій розвитку регіонів;
обґрунтування пріоритетів, визначення цілей, завдань і вибір механізмів реалізації державної регіональної політики;
оцінка результативності реалізації державної регіональної політики;
обґрунтування заходів державного стимулювання розвитку проблемних територій;
підготовка моніторингових звітів;
корегування у разі необхідності цілей, завдань та механізмів реалізації державної регіональної політики. 
Для цілей державної регіональної політики запроваджуються такі види моніторингу:
моніторинг розвитку регіонів та окремих територій;
моніторинг використання ресурсів, що спрямовуються на цілі державної регіональної політики, в тому числі через державний фонд регіонального розвитку;
моніторинг документів стратегічного планування  регіонального розвитку,  визначених частиною другою статті 7 закону.
За результатами моніторингу готуються відповідні моніторингові звіти.
Порядки та періодичність здійснення моніторингу розвитку регіонів, використання ресурсів державного фонду регіонального розвитку, виконання документів стратегічного планування регіонального розвитку та звітування за результатами моніторингу затверджуються Кабінетом Міністрів України.
Стаття 25. Організація та координація робіт з моніторингу державної регіональної політики
Організація та координація робіт щодо забезпечення функціонування системи моніторингу здійснюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної регіональної політики, за участю інших  суб’єктів державної регіональної політики.
Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної регіональної політики, за участю центрального органу виконавчої влади з питань реалізації державної політики у сфері статистики, інших суб’єктів державної регіональної політики забезпечує:
- методичний супровід обліку, збору, аналізу та поширення інформації, необхідної для реалізації завдань  моніторингу державної регіональної політики;
- внесення доповнень і змін до плану державних статистичних спостережень щодо  збору і обробки необхідної статистичної інформації на національному, регіональному та місцевому рівнях для цілей моніторингу державної регіональної політики;
- розвиток існуючих та організацію нових інформаційних баз даних з питань розвитку об’єктів державної регіональної політики;
- координацію системи моніторингу державної регіональної політики  з іншими системами державного моніторингу, а також з відомчими системами моніторингу  та  відповідними базами даних;
- здійснення аналізу даних моніторингу державної регіональної політики, складання цільових інформаційно-аналітичних звітів для суб’єктів державної регіональної політики;
- забезпечення доступу до первинної інформації і інформаційно-аналітичних матеріалів системи моніторингу державної регіональної політики.
Центральні та місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, що є учасниками процесу моніторингу, відповідальні за достовірність та повноту інформації проведеного моніторингу.
Стаття 26. Завдання оцінювання реалізації державної регіональної політики
Завданнями оцінювання реалізації державної регіональної політики є:
– визначення відповідності документів стратегічного планування регіонального розвитку існуючим проблемам і потребам розвитку регіонів;
– визначення рівня досягнення завдань, у тому числі очікуваних та непередбачуваних наслідків, та впливу від реалізації документів стратегічного планування регіонального розвитку на розвиток  регіонів;
визначення рівня ефективності використання ресурсів для реалізації визначених цілей, завдань (заходів) документів стратегічного планування регіонального розвитку та програм (проектів) регіонального розвитку, що фінансуються за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку;
– забезпечення відповідності та узгодженості між галузевими, регіональними та загальнодержавними пріоритетами;
– перегляду, у разі потреби,  переліку цілей, завдань та заходів, визначених у документах стратегічного планування регіонального розвитку;
– прийняття рішення про продовження чи припинення реалізації документів стратегічного планування регіонального розвитку;
– визначення пріоритетів державної регіональної політики на наступний плановий період..
Стаття 27. Оцінювання реалізації державної регіональної політики
Оцінювання реалізації державної регіональної політики здійснюється через:
оцінювання результативності та ефективності реалізації документів стратегічного планування регіонального розвитку;
оцінювання результативності та ефективності використання ресурсів, в тому числі коштів державного фонду регіонального розвитку.
Оцінювання здійснюється на підставі моніторингових звітів за відповідний період, оцінювання статистичної інформації; контрольних перевірок; експертно-аналітичних оцінок та додаткових обстежень (опитувань); оцінок неурядових організацій, наукових установ, міжнародних експертів та інших. За підсумками оцінювання готується відповідний звіт.
Порядки проведення оцінювання реалізації державної регіональної політики,  підготовки  відповідного звіту та його структура затверджуються Кабінетом Міністрів України
Методологічне супроводження та координацію робіт щодо проведення оцінки документів стратегічного планування регіонального розвитку здійснюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує  формування та реалізацію державної регіональної політики.
Стаття 28. Етапи проведення оцінювання реалізації державної регіональної політики
Оцінювання результативності та ефективності використання ресурсів, що спрямовуються для реалізації цілей державної регіональної політики та документів стратегічного планування регіонального розвитку здійснюється:
- на етапі розробки документів стратегічного планування регіонального розвитку до початку їх  реалізації;
- на етапі реалізації документів стратегічного планування регіонального розвитку (проміжна оцінка); 
- після завершення реалізації документів стратегічного планування регіонального розвитку (проводиться у наступному після завершення реалізації року та через 3 роки після завершення реалізації).”.
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ІІ. Прикінцеві положення
1. Цей Закон набирає чинності з 1 січня 2019 року.
2. Кабінету Міністрів України у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом: 
привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;
забезпечити приведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.
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